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Innovaciéon Educativa En Escuela de Santiago de Chile con alto alumnado inmigrante
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Este afio 2011, comenzo a dictarse en el séptimo basico de la Escuela Republica de Alemania un
nuevo curso (ramo) de Historia, geografia y ciencias sociales de Suramerica. Ubicada en la zona
centro noroeste de Santiago, una zona de concentracion de inmigrantes, mas de la mitad del
alumnado de la Escuela son nifios y nifias inmigrantes suramericanos, en su mayoria peruanos.
Se trata de una iniciativa pionera, iniciada dos afios atras, para crear una innovacion curricular
destinada a escuelas de Santiago de Chile caracterizadas por alto porcentaje de alumnado
inmigrante suramericano. Un aporte de alta pertinencia cultural a procesos de integracion en estas
particulares comunidades escolares, desde los ejes de la identidad suramericana comun, la
valoraciéon de la interculturalidad y la comprension de las migraciones como realidades
permanentes y positivas.

Exponemos a continuaciéon algunos de los contextos, alcances y caracteristicas principales de
esta experiencia para abordar uno de los temas educacionales pendientes del Chile actual.

El nuevo escenario nacional

Chile se ha convertido en un nuevo polo de atraccion para migrantes de paises de la region desde
hace ya dos décadas, como parte de un sistema migratorio regional donde mantiene cerca de
700.000 residentes chilenos en el exterior (salidos mayoritariamente durante la dictadura de
Pinochet en los 70, 80" y principios de los 90’), e interactua con un fuerte flujo de inversiones
chilenas, politicas neoliberales precarizadoras del empleo, y flujos informacional culturales a
través de los medios masivos de comunicacién en los paises de origen de muchos de sus
inmigrantes. Conjuntamente con una tendencia demografica caracterizada, segun estimaciones
del CELADE, por el envejecimiento de la poblacién y reduccion de las tasas de crecimiento
poblacional y natalidad, las cuales disminuyen desde la década de 1960 y se proyecta que
alcanzaran un virtual estancamiento (0,4%) en el afo 2050,

al tiempo que crecera el segmento de poblacion adulta mayor en edad no laboral (de un 10%
actual hasta un 24%), en contraste con la juventud relativa, en edad laboral, de los paises de
origen de muchos de sus inmigrantes.

En ese marco, el pais vive actualmente una inmigracién que representa su mayor magnitud
absoluta: cerca de 350.000, y del 2% de la poblacién total[1] y el mayor crecimiento intercensal de
su historia: 75% de 1992 a 2002.[2] Cerca del 70% de los inmigrantes es de origen regional,
siendo el 60% proveniente de paises fronterizos.

Se trata de una migracion de nuevo tipo, reciente y en curso, en su mayoria mujeres, con
motivacion y en edad laboral. Muchos de ellos se integran sin mayores problemas a la sociedad
chilena. Muchos de ellos también se ven insertos en labores de baja calificacién, muchas veces
segmentados geografica y socialmente, o concentrados en “bolsones” de pobreza, la cual
presenta riesgos y vulnerabilidades especificas que entroncan con discriminaciones de caracter
histérico y/o inéditas, propias de los nuevos contextos de acelerada modernizacion: racismo,
xenofobia, sexismo, indocumentacién, abusos laborales, discriminacién en los medios de



comunicacion masivos, estigmatizacion de los refugiados e irregulares, etc.

El nuevo escenario educativo

Esto se traduce en ingentes necesidades y demandas, tanto institucionales y normativas, como de
intervencion socioecondmica e intercultural. Estas caracteristicas generales predominantes de la
migracién hacen que el acceso de los inmigrantes a la educacion se produzca mayoritariamente a
través de los sistemas de educacion publica, especialmente en la ciudad de Santiago donde se
concentra cerca del 70%.

Alrededor de un 20% del total de inmigrantes son jovenes menores de 21 afos, en edad de
acceder a algun nivel educacional, primario, secundario o universitario. Aunque no se consigna
oficialmente la variable de alumnos extranjeros en los colegios de Chile, datos disponibles del afio
2005, mostraban a 18.446 alumnos extranjeros en colegios del pais, de ellos el 85.5% se
encontraba en colegios bajo alguna forma de subvencién y/o administracién o co-administracion
publica (MINEDUC 2005).

Sin contar con una Politica migratoria explicita y plenamente adecuada a las normativas
internacionales, el Estado chileno ha venido sobre la marcha desarrollando diversas acciones y
programas hacia los migrantes, a fin de responder a ingentes demandas de inclusién y ejercicios
de derechos de éstos. Lo cual incluye el ambito de la educacion. Sin embargo, ellas han estado
centradas mas bien en el acceso al sistema, especialmente de los nifos y/o sus familias en
situacién documentaria irregular en los niveles pre basico, basico y medio,[3] lo cual ha permitido
el incremento de alumnos extranjeros en el sistema, aunque subsisten todavia problemas en este
ambito.

Sin embargo, el puro acceso, aunque importante, resulta insuficiente para la sana integracion
social de migrantes y chilenos en el sistema educativo en particular y la sociedad chilena en
general, y deja lejos todavia el pleno cumplimiento de los Derechos Econdomicos, Sociales y
Culturales (DESC), suscritos por el Estado chileno.

A pesar de elementos potenciales para ello, Como los Objetivos Fundamentales Transversales
(OFT) del Ministerio de Educacion (MINEDUC), que establecen marcos y principios éticos en
consonancia con la normativa internacional, impera todavia en los contenidos de programas
educativos publicos la ensenanza de valores y concepciones generados hace casi cien afos,
basados en la homogeneizacion y el no reconocimiento de la diversidad, especialmente en una
mirada de la historia que exalta lo “nacional”’, obviando o aun menoscabando, de hecho, los
valores y nacionalidad de muchos de sus alumnos inmigrantes y sus familias, lo cual alimenta las
dificultades de convivencia intercultural entre ellos y los alumnos chilenos y no contribuye a una
educacién para la paz, no discriminatoria y solidaria, como mandatan los Derechos Humanos
consagrados internacionalmente y suscritos por Chile, Pactos y Convenciones Internacionales
ratificadas por el pais, que cuentan con rango de Ley establecido constitucionalmente.[4]

Asi ocurre, por ejemplo, con la ensefianza histérica de conflictos bélicos pasados entre Chile, Peru
y Bolivia, todavia centrada en una mirada de exaltacion belicista y menoscabo de la identidad de
los nifos y sus familias peruanas y bolivianas, dos de las comunidades inmigrantes mas grandes
actualmente en el pais. Existen evidencias de que este tema es uno de los que alimenta los
conflictos intraescolares de los nifios. En una experiencia que recogio los relatos de un poco mas
de 100 mujeres inmigrantes en Chile, de 12 nacionalidades distintas y residentes en 6 ciudades
del pais, un 10% relaté graves problemas de discriminacién de sus hijos en las escuelas chilenas,



que iban desde el menoscabo de su identidad de origen por el programa de historia, referido a la
Guerra del Pacifico que enfrentd a Chile con Peru y Bolivia, hasta la hostilidad violenta de los
demas alumnos chilenos por no tolerar su diferencia étnica o cultural, en algunos casos al grado
de abandonar el nifio la escuela para regresar a su pais de origen, al costo de separarse de la
madre que permanecié en Chile.[5] Otro informe del afio 2004, por parte de una entidad civil que
trabaja con inmigrantes en tres comunas de la zona norte adyacente al centro de Santiago, sefalo
que de 200 nifios y nifas inmigrantes, el 32% de sus padres manifestd haber sufrido algun tipo de
discriminacién grave en la escuela. Incluso por parte de una profesora jefe y hasta de un Director
de colegio.[6]

Estudios que muestran la persistencia y especifican con mas detalle el escenario general
preocupante sefialado por un estudio del afio 2004, en escuelas chilenas, donde el 46% de nifios
y adolescentes entrevistados consideraron que una o mas nacionalidades son inferiores a la
chilena, y donde Peru y Bolivia (paises especialmente menoscabados en los programas de
historia actuales, y de donde provienen la mayoria de los alumnos inmigrantes) concentran mas
de la mitad de esta discriminaciéon. Una nota alentadora, sin embargo, es que en los colegios con
presencia de alumnos extranjeros, el prejuicio de superioridad hacia una o mas nacionalidades
disminuydé de 46% a 31%, lo cual evidencia las oportunidades que ofrece una educacién
integradora.[7] Mostrando que junto a los importantes desafios, las escuelas presentan también la
oportunidad de un espacio privilegiado para la promocion del conjunto de la comunidad escolar,
inmigrante y chilena, puesto que involucra, a través de los nifios, al conjunto de la familia, y la
concepcion misma de docentes y directivos sobre diversos temas, entre ellos, muy sefialadamente
la interculturalidad, la identidad y las migraciones.

La iniciativa

Asi lo confirma el surgimiento, especialmente en la zona centro de Santiago y sus comunas
adyacentes al norte y el oeste, de colegios con alta matricula de alumnos extranjeros de origen
suramericano que comenzaron a desarrollar buenas practicas de inclusion hacia éstos, no sélo en
la dimension de acceso al sistema, a través de especial dedicacion y seguimiento a la tramitacion
de las disposiciones antes referidas sobre el particular,[8] sino también en acciones y politicas
escolares que apuntan a la inclusién educativa intercultural. Muy esencialmente, ellas pueden
agruparse en actividades de permanente coordinacion para actividades civicas culturales del
colegio con asociaciones de migrantes y consulados pertinentes; simbologia bi o multi nacional
permanente en las actividades escolares: Himnos patrios, banderas, escudos, etc; politica de
convivencia escolar de superacién de conductas discriminatorias a los inmigrantes; permanente
incorporacion de manifestaciones interculturales en actividades escolares, especialmente
folcléricas y gastrondmicas. La Escuela mas emblematica de estas buenas practicas es Republica
de Alemania en la zona centro noroeste de Santiago, una zona de alta concentracioén inmigrante,
especialmente peruana.

Mas alla de lo imprescindible de estas buenas practicas, los propios profesores y directivos de
estos colegios han expresado publicamente la limitacion de estos elementos y han solicitado a
entidades publicas y civiles apoyo para profundizar y avanzar a una politica integral de
interculturalidad en este ambito. Es el caso de un encuentro nacional de migrantes, realizado en la
Biblioteca Nacional de Santiago el afio 2008, donde surgio la idea inicial que llevaria a desarrollar
este nuevo ramo en la Escuela Republica de Alemania; cuando el director y profesor de historia de
ésta demandaron a exponentes de la Catedra de Integraciéon Suramericana “trabajar un avance
integrador pero en el interior de los contenidos del curriculo que se ensefia en las aulas”,
exponiendo las muchas evidencias preocupantes antes citadas que daban cuenta de la existencia
de ideas, actitudes y conductas insanas educativamente y de las cuales sin embargo no se hacian
cargo los contenidos de los programas.[9]



El enfoque de derechos

Por eso, al mismo tiempo, que el nuevo ramo debia cumplir el requisito administrativo legal de ser
pertinente a los contextos culturales de los establecimientos, también buscaba la realizaciéon de
preceptos constitucionales del pais e internacionales, emanados de las Naciones Unidas
especialmente, los directamente relacionados con los derechos educativos y culturales. Es decir,
se fundamentaba necesariamente en un enfoque de derechos: “...la educacién debe orientarse
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales... favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los grupos raciales,
étnicos o religiosos, y promover las actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento
de la paz... respetar la libertad de los padres y, en su caso, de los tutores legales... de hacer que
sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones”.[10]

Mas concretamente, se trataba de poner en cumplimiento los principios de “Aceptabilidad” y
“Adaptabilidad” de la educacién involucrados en el cumplimiento del Pacto y definidos asi por el
Comité respectivo: “c) Aceptabilidad. La forma y el fondo de la educacion, comprendidos los
programas de estudio y los métodos pedagdgicos, han de ser aceptables (por ejemplo,
pertinentes, adecuados culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes y, cuando proceda,
los padres... d) Adaptabilidad. La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a
las necesidades de sociedades y comunidades en transformacién y responder a las necesidades
de los alumnos en contextos culturales y sociales variados”.[11]

Simultaneamente, hacia lo propio con los principios consagrados constitucionalmente para la
educacion;[12] la normativa internacional especificamente destinada a los nifios;[13] y a los
trabajadores migrantes.[14]

Los OFT

Existe otro componente del enfoque, de sentido similar, tomado de la propia normativa
educacional del pais. Los Objetivos Fundamentales Transversales (OFT), definidos como aquellos
de caracter “formativos que subyacen al conjunto del curriculum. Tienen un caracter comprensivo
y general orientado al desarrollo personal, cognitivo, social y moral de los alumnos. Los OFT
deben ser desarrollados tanto a través del curriculum manifiesto de los diferentes sectores
curriculares, como a través de otras actividades propias del establecimiento educacional y del
clima de convivencia interno. Su fin es: Contribuir a fortalecer la formacion ética de la persona;
orientar el proceso de crecimiento y autoafirmacién personal; orientar la forma en que la persona
se relaciona con otras personas y con el mundo; contribuir al desarrollo del pensamiento critico —
reflexivo”.[15] Fines todos que estan directamente en el centro de las nuevas ideas, actitudes y
conductas que busca generar el nuevo ramo, en el marco de la especifica pertinencia cultural de
la comunidad educativa en que se realiza.

La realizacion

A partir del primer planteamiento en el marco del encuentro de migrantes de 2008, se
desarrollaron una serie de dialogos criticos, incluyentes y participativos, que culminaron con la
creacion de una “Comision Técnica Asesora” de la Escuela para crear, de acuerdo a la normativa
legal y técnica que lo permite, un “Plan y Programa Propio de Estudios”, en base a la pertenencia
cultural y en complemento riguroso de los lineamientos legales, administrativos y técnicos que



rigen el sistema educativo.[16]

Este Plan y Programa propio de la Escuela se definié6 como un nuevo ramo de “Historia, geografia
y ciencias sociales de Suramerica”, cuyo contenido fundamental fuera el rescate de la rica y
permanente, aunque silenciada e invisibilizada, memoria de integracion continental de los pueblos,
para ponerlo en la ensefianza oficial. Como una forma de extender y hacer incluyente la memoria
y la identidad, “matando la discriminacién desde dentro”, en vez de limitarse a su sola denuncia
como negativa, dejando sin piso ni fundamento la exclusion y oposicién entre los alumnos
suramericanos, aportando en contrario elementos de comun-unidad, de integracién en un conjunto
definido y distinguible aunque internamente diverso. Ello incluia muy sefaladamente la valoraciéon
positiva, como riqueza de las sociedades, de las diferencias culturales y la interculturalidad, asi
como la comprension de las migraciones como fendmenos humanos permanentes y positivos.

Simultaneamente con los contenidos curriculares, la iniciativa concede especial atencién a la
capacitacion / formacién del profesor, en tanto eje ordenador de las practicas cotidianas en las
aulas. El profesor es una figura formadora crucial para los nifios, posee autoridad y conocimientos
para calificar los desempefios y para decidir qué actitudes y conductas son o no aceptables; se
encuentra presente varias horas a lo largo del dia en la vida de los nifios; “lo dijo el profesor” o “lo
hace el profesor” son argumentos de “verdad” para ellos; por lo tanto es un actor crucial para
reproducir o superar las discriminaciones, prejuicios y estereotipos. Y el pilar que debe dar
integralidad a toda la dinamica del ramo hacia sus objetivos, tanto de conocimientos, como de
actitudes y conductas.

Por razones de viabilidad, ante la demanda de enormes esfuerzos y experticias profesionales, y
casi sin contar con recursos materiales, sino el voluntariado de organizaciones y personas, se
definio el objetivo limitandose, en esta primera etapa pionera, a realizar el curso Unicamente en
séptimo basico de la Escuela, con 40 alumnos de alrededor de 12 afios de edad. Ello involucraba
la creacion del Programa, los contenidos, la factibilidad administrativa y econdmica, la elaboracion
de textos, materiales, metodologias, preparacion con el profesor, etc.

La propuesta encontré el respaldo simbdlico de entidades consulares (Peru, Bolivia y Ecuador),
internacionales (Organizacion Internacional para las Migraciones — OIM), publicas (MINEDUC
zonal, DOS) y una veintena de organizaciones civiles, que firmaron un compromiso solemne y
publico para apoyar su realizaciéon. Siendo ademas motivo de cobertura de medios de prensa
comunitarios inmigrantes y espacios académicos especializados.

Como equipo de trabajo operativo para la elaboracioén y realizacion de la propuesta se conformoé
una “Comisién Técnica Asesora”, integrada por tres tipos de actores:

a) Representantes de organizaciones de la sociedad civil especializados, encabezados por la
Catedra de Integracion Suramericana de la Asamblea Ciudadana Cono Sur, el Programa Andino
para la Dignidad Humana — PROANDES, la Secretaria Ciudadana de Migrantes en Chile. Muy
especialmente un equipo de jévenes profesores de la Carrera de Historia de la Universidad Arcis.
Y entidades y personas de Argentina (SIESE de Cérdoba), Bolivia (SAFCI del Ministerio de Salud)
y Peru (Catedra de Integracion Suramericana de la Asamblea Ciudadana Cono Sur).[17]

b) Funcionarios publicos del Ministerio de Educacion de la zona de los colegios, quienes aportan
la experticia técnica y legal imprescindible, y de la Division de Organizaciones Sociales — DOS del
Gobierno, quienes aportan sus experticias en Diversidad y No Discriminacion.



c) Director y profesor de historia de la Escuela Republica de Alemania.

La Comision elaboré el Plan y Programa propio de la Escuela, que fue aprobado por el Ministerio
de Educacioén,[18] haciendo el nuevo ramo general y obligatorio para todos los séptimos basicos
de la Escuela en adelante. Garantizo la viabilidad econémica de su implementacion, definiendo las
horas anuales del nuevo ramo, los recursos para costearlas, y al propio profesor de historia de la
Escuela para impartirlo, previa capacitacion. Incluyendo estos costos en el Plan escolar para el
afio 2011 de la Escuela, aprobado por el sostenedor, en este caso la Municipalidad de Santiago.
Finalmente, elaboro el texto base del ramo, sus insumos, materiales y metodologias.

El ramo se imparte desde marzo del aino 2011, por primera vez. Sus tres unidades corresponden a
las equivalentes del programa estandar de Historia, geografia y ciencias sociales universal para el
séptimo basico, sélo que centradas en el espacio suramericano, su multi e interculturalidad y la
comprension de las migraciones, abarcando desde la formacion del continente, la evolucién
humana y social en él hasta los érdenes sociales precolombinos, destacandose entre otros temas
la comprension de los mapas como construcciones histéricas, la diversidad de pueblos originarios
indigenas suramericanos como una riqueza de la regién, y la relacion socio ambiental de los
pueblos andinos como un saber importante y vigente. Muy especialmente, se enfatiza en los nifios
la comprension de la diversidad cultural de los pueblos suramericanos como componentes de una
matriz historica regional y una identidad comunes. El plan de estudios esta elaborado de acuerdo
a dos horas pedagdgicas de clases a la semana durante todo el afio escolar, segun lo definido con
el director y profesor de la escuela. Sus metodologias son participativas e incorporan visitas en
terreno a lugares historicos, debate de videos y creacién de representaciones del espacio
geografico y social suramericano por parte de los alumnos.

Aun cuando se trata de un muy modesto comienzo en relacion a la magnitud de lo que se necesita
realizar, es una experiencia cualitativa y potencialmente muy valiosa, ante la ausencia de politica
publica educacional en este especifico ambito emergente del pais y la region.

En perspectiva, la experiencia podria ser extensible o replicable, con adecuaciones por supuesto,
a otros cursos hacia abajo y hacia arriba de la malla curricular escolar y otras escuelas; se sabe al
menos de otras 20 de similares caracteristicas solo en Santiago. Incluso, en otros paises o todos
de Suramérica como soporte comunitario en el ambito educativo, tomando en cuenta que sin una
dimensién identitaria e intercultural comun, sistematicamente afirmada por los sistemas
educacionales, ningun proceso regional puede ser sustentable a largo plazo.

- Socidloga investigadora peruana (por la Universidad de San Marcos), con estudios de post grado
en Género (por la Universidad de Chile). Candidata al Congreso de Peru en las elecciones de abril
de 2011.

Y Socidlogo investigador chileno (por la Universidad de Chile). Ambos son coordinadores de la
Catedra de Integracién Suramericana de la Asamblea Ciudadana Cono Sur, Coordinadores en
América Latina del Proyecto Carta Mundial de Migrantes y miembros del Grito de los Excluidos,
ademas de autores de diversas publicaciones. Este trabajo fue elaborado en marzo de 2011 para



la compilacion “Reflexiones sobre la educacion intercultural en Chile”.

Aun cuando los autores considera imprescindible la consideracién de género en el lenguaje, como
no existe en el idioma castellano una expresién que haga referencia simultdnea a ambos sexos, y
para evitar el uso de expresiones que resultan engorrosas para ello en textos largos, cuando se
hace referencia a ambos sexos se usa el masculino.
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